浅议基层法院在经济新常态下
民事审执工作的应对与挑战

常德市鼎城法院  李华胜
当前，我国经济发展进入以“速度变化、结构升级、动力更替”为主要特征的新常态，随着新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化的发展，社会发生深刻变化，利益关系正在深刻调整，由发展差距、收入差距引发的社会矛盾多发。在全面推进依法治国纳入“四个全面”重要战略布局以及司法体制改革深入推进的新时期、司法工作呈现出更高要求的新常态。当前及今后一个时期，人民法院的审判执行工作也会持续面临案件数量激增、审判任务异常繁重、司法体制改革一体推进的新常态。近期，我院通过运行态势分析、召开座谈会、评查卷宗、座谈交流等方式，重点对2013年以来婚姻、合同、执行等三大类涉民生案件审理执行情况进行调研，梳理分析鼎城区经济发展新常态下涉民生纠纷的基本情况、形成的原因、面临的问题，提出新形势下基层人民法院依法服务保障民生的司法理念和应对措施，以期为我院经济发展新常态的下涉民生案件的司法应对提供建议与参考。

 一、鼎城区法院近三年所受理部分民事案件基本情况
鼎城区按照建设“工业新城、城市新区、生态新村”的发展目标，全面推进“二次创业”发展战略，经济社会获得了全面快速发展。近年来，鼎城区经济开始从高速增长转型，长期隐藏的社会矛盾逐渐显现。由发展差距、收入差距引发的社会矛盾多发，给审判工作带来新挑战。我院法院受理的民商事案件，尤其是婚姻、合同、执行相关的案件数量显著上升。2013年6月至2016年5月，全院共受理民婚姻、合同、执行等三类涉民生案件8068件，其中2013年至2014年度受理2434件，2014年至2015年度受理2469件，2015年至2016年受理3165件。具体如下表：
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婚姻 522 518 586 1626

合同 1326 1281 1430 4037

执行 586 670 1149 2405

合计 2434 2469 3165 8068
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其中，离婚、买卖合同类案件稳步增长。两类案件2014年度全院共受理588件，2015年度受理649件，2016年度受理692件。两类案件收结案数和案件标的额呈逐年大幅增长态势。具体如下表：
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借款合同纠纷案件数量居高不下。2013年6月—2014年5月全院共受理借款合同纠纷案件631件，2014年6月—2015年5月受理344件，近一年受理470件。具体如下表：
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执行案件增幅迅猛，呈大幅增长态势，执行难情况突出。2013年6月至2014年5月全院共受理执行案件586件（其中民事551件），2014年6月至2015年5月受理670件（其中民事644件），2015年6月至2016年5月受理1149件（其中民事975件）。具体如下表：
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三年来我院执行案件执行难情况日趋加重，执行周期居高不下（分别为63.9631天、124.9964天、118.391天），执行完毕率（分别为91.66%、60.75%、24.45%）与执行标的实际到位率不断下滑（分别为81.056%、66.7147%、20.71%）。具体如下表：
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 二、经济发展新常态下涉民生案件的特点及原因分析

    通过梳理分析，鼎城区民事件主要呈现出以下特点：
（一）经济新常态下，就业环境的不稳定，给家庭稳定带来不小冲击。

鼎城区乃至整个常德市范围内，工业化程度不高，第三产业不发达，农业所占比例依然较大。区域发展优势不明显，区域经济不强，导致在现有产业范围内无法吸收过多的劳动力，使得一部分劳动人口不得不外出务工。再加上我国经济发展进入高成本时代，在全球经济下行的压力下，产能过剩，用工成本过高，企业破产倒闭不断，又使得人们的就业环境极不稳定。产业结构的不合理，区域发展的不平衡，就业市场的分布不均，使得人口流向单一，家庭收入增长有限，人口流动速度加大，居无定所，家人聚少离多，致使家庭感情危机自然不断加深，家庭矛盾日益突出。就近务工没有合适稳定的收入，在外打拼又失去了家庭温暖，长此以往这就产生了我们所知道的 “留守儿童”和“空巢老人”社会现象。这种社会经济发展的不均衡，经济结构的不合理，最终就会影响社会最基层组织家庭的不稳定，离婚案件不断增多，也就在情理之中。
（二）受国家宏观金融政策变化、经济下行等因素影响，民间借贷案件数量激增。
银根紧缩背景下小微企业庞大的资金需求是民间借贷泛滥的重要原因之一。审理中发现，有不少案件是企业股东或法定代表人以个人名义对外借款，实际用于企业生产经营。而另一方面，民间资金充裕，投资渠道狭窄，而民间借贷利率高，资金回流快（每月或每季度定期回收利息），从而成为民间投资首选途径，甚至有的企业也放弃实体经营转而投向资本运作。该类案件的特点是：所涉群体广泛，涵盖了教师、下岗职工、退休人员、公务员等社会各个阶层，催生出各种投资担保公司，一些抵押中介公司、房屋中介公司也直接或间接地从事借贷业务；日趋高利贷化，隐性利率大量存在，既对法院认定事实造成阻碍，又激化了双方矛盾；民刑交叉案件增多，容易引发群体性事件甚至极端事件。如市区一房地产企业因其经营失败，上线携款失踪，导致巨额借款无法偿还，近三年来引发债权人集中起诉，涉诉讼案件在我院就达92件（借款金额1.007亿元），涉案金额大，涉案面广，并无实际可执行财产，给审判执行带来了极大困难，影响了社会稳定，长时间无法结案。

（三）立案登记制度的“宽进口”改革也刺激了案件数量的攀升。

立案登记制度是对人民法院受理案件制度的一次重大突破，它旨在最大限度地保护当事人的诉权，它的实施必然会对传统的立案模式产生巨大影响，但立案登记制实施过程中遇到的全新挑战不胜枚举。在原立案审查制的情况下，随着经济社会的发展和群众法律维权意识的提高，基层法院案多人少的矛盾就已凸显。立案登记制实行后案件数量的不断增加，特别是近期最高院又配套出台了《关于调整高级和中级法院管辖第一审民商事案件标准的通知》，将基层法院受理民商事案件的标的提高到一亿元，基层法院案多人少、审判资源有限的矛盾更加突出。虚假诉讼、无理缠诉、滥诉问题较为明显；立案登记窗口工作大量增加；群体性案件数量大幅增长。自立案登记制实施以来，婚姻、合同及执行三类案件同比增长了28.18%。

（四）社会经济层面的发展困难增加了案件来源的同时，也加重执行案件的难度。

经济社会发展的新常态导致涌入法院的各类纠纷倍增，传导效应又进一步加剧了执行工作的压力。相比全国，特别是沿海发达地区省份，鼎城区是典型的内陆县区，在信用产品的普及应用、全民金融法制意识和维权能力以及应对互联网金融等新兴金融业态的监管意识和经验等方面仍有较大差距。尤其是金融债权保护难、执行难等问题没有根本解决，在经济下行的大环境下，各种金融风险有所增加，部分过剩行业经营风险向银行转移，小微企业不良贷款大幅增长，这些都涉及众多金融机构、企业甚至个人。如我区重点企业中联融资租赁一家公司三年起诉案件就达2019件（涉案6.52亿），申请执行案件达628件分布在全国各地。其中执行申请标的为3.3958亿，实际到位金额0.8743亿，实际到位率25.74%；执行完毕数为162件，执行完毕率为25.8%。
三、经济新常态下的基层法院应对策略

（一）服务区域经济发展大局，努力为社会经济发展构建良好的司法环境。
法院要主动适应经济发展新常态，积极开展“法企共建”，经常到中联重科等本地园区重点企业开展调研座谈，提供法律意见及建议，安排部署法企共建工作，促进辖区经济平稳健康发展。加大对各种涉企案件的审理与执行，减轻企业的资金周转压力，维护好企业发展的司法环境。只有最基础的经济层面好转了，企业发展才能进入良性发展轨道，减少各种金融借款合同及劳务纠纷；只有经济发展了，企业和个人有了不错的利润与收入，执行工作也就有了很好的执行物质基础，可以从根本上扭转执行难的因局；只要有了社会经济的发展，民众有了稳定的工作环境，有了合适的收入来源，远走他乡的务工就会少很多，家庭关系也会得到有效稳固，从而进一步维护社会稳定。
（二）加大法律宣传，完善诉讼服务，积极应对立案登记制

我院实行立案登记制运行以来，总体态势比较平稳。针对案件数增多，审执难度加大的挑战积极要采取应对措施。完善导诉服务合理分流窗口工作量，继续开展好导诉服务，安排专职导诉员为来访人员提供诉讼引导服务。开展简单的诉讼指导工作，向当事人提供诉讼服务指南和各种类型的格式文本，给当事人提供法律咨询和诉讼指导。开展多样化立案登记制法律宣传工作，开展诚信诉讼告知和承诺工作，在满足人们司法诉求的同时，尽最大限度减少虚假诉讼、无理缠诉、滥诉问题。建立健全多元化纠纷解决机制，虚假诉讼、滥诉缠诉惩戒制，在兼顾效率与效益原则基础上，适时在立案登记阶段引入听证程序，科学掌控立案节奏，缓解涌入法院案件井喷、短时间激增的情况。
（三）强化法院内部队伍制度建设，激发工作活力，加大审执力度，有效扭转审理难，执行难局面，积极应对民众司法诉求。
持续开展干部作风建设，以制度建设为重要抓手带动全院的队伍建设，制订并完善适应新形势下司法审执工作的配套性制度规定，健全日常考核与通报机制，营造风清气正的良好氛围。开展司法改革试点，激活干警的工作热情与活力，完善配套服务改革，为司法审执工作创造良好的内部环境。 加大对如“知心法官”黄志丽等先进个人及事迹的宣传，并将此种精神转化为促进司法为民、公正司法的动力。积极推广如“三个贯穿始终”工作法，即把调查研究贯穿始终、亲和调解贯穿始终、让群众释法析理贯穿始终，与“两学一做”结合起来。教育干警去恪守司法良知，讲究工作方法与策略，加大审执力度，实施案结事了，在结案率、息诉率、办案周期等方面让人们切切实实感受到司法的公平与正义。
（四）搞好外宣工作，创新工作方法，打击“老赖”下狠招。

迟来的正义不是正义，无法兑现的执行也不是正义。针对普遍存在的执行难问题，要创新工作方法，加大法律宣传力度，动员社会一切力量与资源，来破解执行难题，维护司法权威。除了常用的查封资产、打入诚信黑名单及限制其出行高消费外，还要利用好新技术、新媒体。如可以在条件成熟的城区、核心商圈的大型户外显示屏，持续不间断地对失信被执行人的身份信息及图像采集信息进行公开曝光。利用微信平台对“老赖”信息进行反复推送，加大对“老赖”信息进行举报的类似“朝阳群众”的奖励，加重对隐瞒协助“老赖”进行财产转移的打击力度，施加信用惩戒，营造崇尚法治、诚实守信的良好社会氛围，力求良好的法律效果和社会效果。
以“增速换挡+结构调整+政策转型”为主要特征的“新常态”已经成为了经济运行新周期的关键词，并以此折射出政府宏观经济的未来选择。法院工作是经济社会发展的“晴雨表”。在经济下行压力加大的背景下，经济发展的转变必然涉及到各类经济关系、社会关系的新变化。过去经济高速发展掩盖的一些矛盾和风险将逐渐显现，各类不稳定因素相互交织势必会导致社会矛盾愈发尖锐化。民事审执工作的压力将会在一定时期内存在，这给基层法院司法审判工作带来不小的挑战，需要我们法院广大干警去适应这个新常态，积极应对各种问题与挑战，这是一个恒久也是一个常新的课题。
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