
论司法改革进程中法官独立薪酬体系的构建

——以薪资结构的改革及标准的重设为视角
没有独立的司法就没有真正意义上的司法独立，而没有独立的薪酬保障就没有真正意义上的法官独立。

——题记
论文提要：
汉密尔顿曾说：“最有助于维护法官独立者，除使法官职务固定外，莫过于使其薪俸固定”
。诚然，我国1995年制定、2001年修正的《法官法》第十二章专门规定了法官的工资保险福利，其中第三十六条规定：“法官的工资制度和工资标准，根据审判工作特点，由国家规定。”这些法律条文在某种意义上为法官工资制度的改革和建立单独的法官薪酬体系埋下了伏笔，然而多年来，这一制度的建立始终没有任何进展。直至2013年，《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》中明确指出要改革司法管理体制，推动省以下地方法院人财物统一管理，建立符合职业特点的司法人员管理制度，健全法官职业保障制度等一系列内容
，自此，新一轮司法改革的浪潮被推到了新的高点，一些省市的司法改革试点工作也如火如荼的开展起来。而这一次真正触及到法院人财物制度层面的改革，也为我国建立单独的法官薪酬体系提供了一个良好的契机。本文将立足于我国法官工作的实际状况，从分析当前法官薪酬体系存在的问题入手，寻求法官薪酬的制度化设计以及薪酬结构和标准的合理化设置，探索建立符合我国法官职业特点和审判工作特点的法官薪酬体系。
全文共9183字。
以下正文：
根据我国《公务员法》第十四条的规定：我国实行公务员职位分类制度，划分为综合管理类、专业技术类和行政执法类等类别,并可以根据需要由国务院增设其他职位类别。但时至今日，公务员职位分类制度一直未能得到很好的落实，长期以来我国的法官一直与普通公务员实行一样相应的工资制度。虽然在过去的二十多年里，我国公务员的工资制度也曾历经多次改革，但法官的职业特点和审判工作的实际需求始终都无法在这样的薪酬体系中得到体现。
1、 揭开收入的面纱——现行的法官薪酬体系存在的问题
（1） 薪资结构设置不合理 
我国2006年公务员工资改革以后，基本工资构成调整为职务工资和级别工资两项，同时地区实施附加津贴制度。也就是说，自06年开始，公务员薪资由基本工资（职务工资+级别工资）和各地的地区津贴构成，基本工资的标准全国统一制定，而地区津贴补贴的项目和标准则由各地根据自身情况进行制定
。这种结构设置虽有利于各地因地制宜、灵活掌握，但也导致了各地公务员津贴补贴名目繁多、五花八门。且在实践中，由于基本工资的数额较低，因此公务员的实际收入主要依靠各类津补贴，基本工资在整体收入中所占的比重通常只能达到1/3到1/6甚至是更低，这一现象导致了各地区之间公务员存在着较大的收入差距。 

此外，这种以基本工资+地区津补贴的薪资结构还存在一个客观的问题，就是使公务员收入只表现了地区差异，而忽视了岗位差别。在某个具体的地区范围内，所有公务员的薪资都适用于相同的结构和标准，而不考虑其工作性质和工作量的差异，这不仅对于一些专业程度较高、劳动强度较大的公务员群体显失公平，同时也会降低这类岗位本身对优秀人才的吸引力，造成人才流失和人才招录困难的现象，目前法官就属于这样的公务员群体。
（二）薪资标准唯级别论
目前，我国公务员系统主要是奉行职务决定级别，级别决定工资的薪酬体系。对法官而言也不例外，如今一个法官要想提高工资待遇，通常只能通过晋升职级来实现。而这种以行政职务和级别为主导的薪酬体制，不仅不符合法官队伍人数众多、领导职数较少的现实状况，也与法官的职业特点和审判工作性质相去甚远。
我们先来看看目前我国公务员职务与级别的对应关系，再看看不同职务与级别所对应的基本工资数额：
表一：我国目前公务员职务与级别关系对照表
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表二：我国目前公务员的职务工资与级别工资标准
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从表一、表二中可以看出，我国公务员采用的是一职对多级的职级结构以及一级对多档的工资结构，职务定级别、级别定工资的特点一目了然。其中，职务工资只分为领导与非领导两种，级别工资则分为很多档次，通常按年度考核结果晋档，累计两年考核称职以上可晋升一档，而每档之间的差距并不大，大多数档差只有几十元。实际上，这种细微的档差并不足以体现工作考核结果的差别，反而显得格外复杂和繁琐。
而除了公务员的基本工资以外，在实践中，各地津贴、补贴的标准也基本上是以职级的差别为主要依据进行设定的。以A市为例，目前，该市的地区津补贴主要为工作性补贴和生活性补贴两项，而其中每一项工资标准也都是由行政职务和级别来决定的。如下表所示：
表三：A市公务员的工作性补贴与职级对照关系图
	构成
	标准

	职务
	
	1-4年
	5-8年
	9年及以上

	
	公

务

员
	厅局级正职
	2640
	2760
	2880

	
	
	厅局级副职
	2350
	2460
	2570

	
	
	县处级正职
	2080
	2180
	2280

	
	
	县处级副职
	1890
	1980
	2070

	
	
	乡科级正职
	1720
	1800
	1880

	
	
	乡科级副职
	1570
	1640
	1710

	
	
	科员
	1540

	
	
	办事员
	1360


表四：A市公务员的生活性补贴与职级对照关系图
	职务
	标准（元）

	厅局级正职
	5310

	厅局级副职
	4830

	县处级正职
	4260

	县处级副职
	3900

	乡科级正职
	3420

	乡科级副职
	3120

	科员
	2760

	办事员
	2580

	试用期
	2070


从表三、表四中可以看出A市公务员的地区津贴与职务级别的对应关系，即无论该公务员具体从事何种业务，无论工作量多少，只要级别越高，地区津贴就越高，级别越往上走，津贴数额的差距就越大。如图所示：
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（图示：地区津贴标准与职级对照关系图）
例如：我们假定任职年限都在4年以下的区间内，那么一个科员级法官的地区津贴总额为4300元，副科级为4690元，正科级为5140元，副处级为5790元，即副科与科员的级差为390，正科与副科的级差为450，副处与正科的级差为650。
从以上论述中我们可以看到，无论是职务工资、级别工资还是地区津贴补贴，每一个薪资项目的标准都主要是依据行政职务和级别的高低来设置的。而对于各地的基层人民法院，甚至是中级人民法院的法官而言，绝大部分法官的行政级别都处于办事员级到正科级之间，且只有很小一部分的法官能够担任领导职务，因此事实上全国大部分的法官都处于公务员薪资体系的最底层，且缺乏有效的晋升通道，只能常年在下游徘徊。
（三）法官收入水平偏低
从某种角度而言，法官的收入水平在一定程度上体现了人们对法律的尊崇和法官的社会地位，同时，由于过低的收入势必削弱法官面对各种利益诱惑的自律能力，使其没有足够底气去抵御外来影响和干预，难以促进公正廉洁
，因此西方国家一般都给予法官优厚的收入待遇，以增强法官职业荣誉感，保障法官不受金钱诱惑。
以下是我国法官与其他一些国家法官收入水平的对比。（图中数额均已换算成人民币）：
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（图一：2012年部分国家法官年收入水平。）
从图一中可以看出，2012年苏格兰法官的年收入是中国法官的20.7倍，美国法官的年收入是中国法官的13.5倍，德国法官的年收入是中国法官的5.7倍，法国法官的年收入是中国法官的5.6倍，连欧洲法官收入最低的国家阿尔巴尼亚其法官年收入也比中国略高一些。这意味着，中国法官工作14年才能赶上美国法官1年的收入，中国法官工作21年才能赶上苏格兰法官1年的收入
。
2014年5月，笔者对全国范围内不同地区、不同省市、同等级别的18名基层法官工资及工作量进行了问卷调查，其收入水平和工作量如下表所示
：
	序号
	地区
	省市
	法官月收入（元）左右
	每年办案数（件）左右
	该省2013年职工月平均工资

	1
	东部
	北京市
	5000
	280
	5793

	2
	　
	上海市
	5600
	200
	5036

	3
	　
	天津市
	5100
	160
	4260

	4
	　
	江苏省
	4200
	190
	4273

	5
	　
	福建省
	4700
	90
	4045

	6
	　
	广东省
	5700
	140
	4215

	7
	中部
	湖南省
	3200
	120　
	3760

	8
	　
	山西省
	3000
	90　
	3867

	9
	　
	安徽省
	3300
	110　
	4342

	10
	　
	河南省
	2640
	80　
	3163

	11
	　
	江西省
	3400
	110　
	3209

	12
	　
	广西省
	3800
	180
	3139

	13
	西部
	四川省
	3100
	160
	3483

	14
	　
	新疆省
	3500
	150
	3817

	15
	　
	云南省
	3000
	130
	3242

	16
	　
	陕西省
	3700
	110　
	4071

	17
	　
	甘肃省
	3500
	80　
	3429

	18
	　
	宁夏回族自治区
	3200
	75　
	3871


    为了更直接的对各地法官收入与当地职工平均工资进行对比，我们以柱状图的形式表现出来：
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 （图二：全国部分省市法官月收入与该省职工月平均工资对照图）
从图二中可以看出，在18个省市中，只有6个省市，即1/3省份的法官月收入高于该省职工月平均工资；2个省市的法官月收入与职工月平均工资基本持平；有10个省市，即超过一半省份的法官月收入水平低于该省职工月平均工资。

从上述两个对比调查中我们可以看出，我国法官的收入水平不但与国外法官相差悬殊，而且在国内也处于较低的水平。这样的收入水平几乎连法官的基本需求都难以保障，更无从谈及增强法官的职业尊荣感。
（四）法官收入与工作量和工作压力不成正比
当前，严峻的审判形势与任务及严格的职业化工作标准，要求法官投入的精力和成本远远超出其他一般职员，这些付出应与法官的报酬相对应或成正比
，然而，目前法官的工资标准与其工作量和工作压力并不相符。2014年两会期间，新京报记者对北京市基层法院50名一线法官情况进行了问卷调查
，其收入水平、每月加班情况、职业风险情况以及压力来源如下图所示：
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从图中可以看出，受访法官中66%的法官月收入不足5000元，98%的法官存在每月加班情况，84%的法官受到过威胁恐吓，60%的法官受到各类考核的压力。事实上，法官目前的压力来源除了案件数量、质量要求和各类指标考核等，还来自于信访缠诉、人身攻击和综合性事物等多方面，毫无疑问，目前法官队伍在公务员队伍中属于承受压力较大，职业风险较高的群体。
2、 先量体后裁衣——建立符合法官职业特点的薪酬制度
如今新一轮司法改革的进程，也恰逢新一轮公务员薪酬改革的春天。自2013国务院《关于深化收入分配制度改革的若干意见》中提出要完善机关事业单位工资制度以来，人社部、财政部、发改委等方面加快了新一轮公务员薪酬改革的筹划，并确定了调整工资结构、扩展晋升空间、建立比较机制、实施配套改革的基本目标方向，也更多的关注到了公务员的技术职称。总体上看，本次公务员薪酬改革把重心放在了“限高”和“提低”上，即降低津贴补贴的占比，同时向基层公务员倾斜，向职务偏低，但业务能力强、承担任务多的公务员倾斜
。这两项倾斜的政策导向似乎让职务普遍偏低、业务技能较高、承担着巨大审判工作压力的基层法官们如沐春风，同时也为法官的薪酬改革指明了方向。
2014年，中央全面深化改革领导小组第三次会议审议通过的《关于司法体制改革试点若干问题的框架意见》也明确了建立省以下地方法院经费由省级政府财政部门统一管理的机制，同时提出地方各级法院经费上收省级统一管理时，要考虑各地经济社会发展实际，使各地办公经费、办案经费和人员收入不低于现有水平
。在深圳等一些地方的司法改革试点中，法官职务序列和法官独立薪酬的模式也已初见雏形。

而正所谓“量体方能裁衣”，我们要探索建立新的法官薪酬制度，也必须遵循社会经济发展规律，并充分考虑到法官的职业特点。

1、建立经济调查及物价补偿机制
科学的薪资制度离不开调查和数据的支持，因此，要建立法官薪资制度，应当首先建立相应的经济调查机制。各地应定期对本地经济发展水平、财政收入情况以及直接影响着人们生活质量的居民消费水平和物价水平等指标进行调查分析，适时调整法官的基本工资标准。也就是说，法官的工资变化不仅仅由政策来决定，还应由经济数据指标来进行相应的调节。
2、建立法官薪资比较机制
法官薪资比较机制是指定期对法官和其他法律行业人员的收入水平进行调查比较。目前，由于法官工资远远低于其他法律职业如律师、法务等行业的平均工资，导致了法院优秀人才的大量流失。因此只有建立同类人才不同行业之间的薪资比较制度，确保法官工资在相关领域内处于一个相对较高的收入水平，才能有利于保持法官队伍本身的稳定性，同时增加法官职业对优质法律人才的吸引力。
3、建立定期增资制度
《法官法》第三十七条规定：法官实行定期增资制度。经考核确定为优秀、称职的，可以按照规定晋升工资；有特殊贡献的，可以按照规定提前晋升工资。虽然目前对于晋升工资还没有具体的规定和实施方案，但笔者认为，定期增资制度应当突出“定期”和“增资”两重含义。具体而言，一是要保证法官在一定的任职年限内只要考核优秀或称职的，工资就能按期增长一定的比例，而不是依赖于级别的增长；二是工资增长的幅度至少应高于该期间内物价上涨的幅度，让法官的工资收入有实际意义上的增长，而不仅仅是数额上较之前有一定幅度的增加。 
4、建立绩效奖励制度

一是法官薪酬应当体现按劳分配、兼顾公平的原则，薪酬额度应当与实际岗位和工作量挂钩。例如法官的审判津贴应当由其实际工作量来决定，不能干少干多都一样，干与不干一个样，只有这样才能充分调动一线法官的工作积极性，促使法官提高工作效率，也能够真正体现审判工作的本质和特点。

二是根据对法官的考核结果实行相应的奖惩制度。对年度考核为合格及以上等次的法官和做出突出贡献、获得荣誉的法官要突出“奖励”，而对考核为不称职的人员和受到处分的人员要突出“惩罚”，以强化绩效与考核的衔接，不能干好干坏一个样，只有这样才能更好的激发法官创先争优的意识，促使法官提高工作质量。
3、 换上新的嫁衣——构建适合法官的独立薪酬体系
正如美国当代著名法学家德沃金所言：“法院是法律帝国的首都，法官是法律帝国的王侯”
。法律的帝国需要法官的支撑，而法官的独立与公正也需要一套独立的薪酬体系作为其职业保障的基石。为此，笔者从法官的工作特点和生活实际状况出发，在现有的法官薪资结构的基础上，根据《法官法》的相关规定，结合当前公务员工资改革和司法改革的走向，探索构建更加合理的法官薪酬体系。
（一）法官薪资的结构设计
我国《法官法》第三十八条规定：法官享受国家规定的审判津贴、地区津贴、其他津贴以及保险和福利待遇。由此我们可以看出，法官薪酬体系当中除基本工资外还应当包含“审判津贴”、“地区津贴”、“其他津贴”以及保险和福利待遇等内容。
1、职务工资和级别工资。

在法官实行职务序列改革以后，笔者认为，作为基本工资的职务工资和级别工资这两个项目名称可以保留，但具体内容应该做出调整，在收入中所占的比重也应有所提高。一是职务工资应只针对《法官法》规定的法律职务，根据不同的职务和不同的任职年限设定不同的额度。二是以级别工资只针对《法官法》规定的十二个法官级别，同时取消一级多档的繁琐设计。对于法官级别的评定，也不能只按照目前的行政级别去机械的套改，而应当根据《法官法》的规定，以法官所任职务、德才表现、业务水平、审判工作实绩和工作年限为依据，同时制定相应的法官等级的晋升办法。
2、 审判津贴。
虽然2007年人事部、财政部发布了《关于实行法官审判津贴的通知》，法官自此有了审判津贴，但审判津贴的额度只以法官等级为标准进行设定，且最高的首席大法官每月也只有340元，最低的五级法官则为每月180元，每两级之间的级差只有10元到20元左右。本应当是最能体现法官审判工作特点的审判津贴，在实践中却没能发挥其应有的作用。实际上，由于法官级别的差异在基本工资中能够得到完整的体现，因此，审判津贴就不应再以法官级别作为设定标准，而应当以审判工作实际为依据，本着有利于调动法官的工作积极性，有利于鼓励法官到艰苦条件下做好本职工作的原则，以法院层级为划分，向基层法院和人民法庭倾斜，基层法院法官的审判津贴应高于上级法院法官的审判津贴，派出法庭的法官的审判津贴应高于一般法官的审判津贴，只有这样才符合审判工作的实际需求和法官本身的职业特点。
3、 地区津贴

由于新的司法改革以推动省以下地方法院人财物的统一管理为方向，因此各地的津贴补贴项目设置仍会千差万别。但无论具体的项目名称叫什么，地区津贴都应当体现当地的经济发展水平和生活消费水平。我们借鉴A市的设置模式，将地区津贴进行归类为工作类津贴和生活类津贴。一是工作类津贴。这类津贴最适合体现法官工龄的差别，因为工作经验在审判工作中具有不可否认的宝贵价值，所以新老法官在工资上也应当有所区别；二是生活类津贴。由于各地区生活消费水平存在差异，因此，生活类津贴的标准应当根据当地的收入消费水平和物价水平来制定。
4、 办案补贴
不同法官的劳动强度和工作数量也不同，从公平的角度出发，兼顾考虑工资本身对劳动的调节功能，在法官的薪酬结构当中，应当有体现劳动差别的项目。而从“津贴”的含义上来讲，大部分津贴所体现的不是劳动本身，即劳动数量和质量的差别，而是劳动所处的环境和条件的差别，因此，对于反映劳动差别而言，“补贴”具备了相应的补充调节功能，例如“办案补贴”就能够很好的体现按劳分配、兼顾公平的原则。办案补贴的额度应当与实际岗位和工作量挂钩，不能干少干多都一样，干与不干一个样，只有这样才能充分调动基层法官、一线法官的工作积极性，促使法官提高工作效率，也能够真正体现审判工作的特点。
5、设立一次性年终考核奖金。

本着注重绩效和奖惩分明的原则，应当对年终考核为称职、优秀和做出特殊贡献、获得荣誉的法官实行分级奖励工资；考核不称职或年度内受到处分的法官应当均不能享受年终考核奖。
6、其他津贴和保险、福利待遇
《法官法》第三十八条所述的其他津贴和保险、福利待遇主要是指其他法律法规规定的员工福利，如《劳动法》第四十四条规定的延长工作时间及休息日加班的工资；第九章规定的退休、患病、工伤、失业、生育等社会保险、福利、遗属津贴等。这部分工资虽然项目较为复杂，但由于有具体的法律法规为依据，实践中反而更容易操作，因此也不必过多论述。
图：法官薪资结构及参数设定（设想）
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以上各项，职务工资、级别工资、审判津贴、地区津贴构成了法官月收入项目。而办案补贴和年终考核奖励为年收入项目，即当年的办案补贴和年终考核奖应于下年度进行结算。
（二）法官薪资的标准设定
在构建了法官薪资的结构、明确了各项相应的参数以后，我们再尝试对部分项目的薪资标准以及计算方式进行设定。
1、职务工资标准
目前我国法官法所规定的法律职务有院长、副院长、审判委员会委员、庭长、副庭长、审判员和助理审判员七种。法官的职务工资应以其担任的法律职务为基础，综合考虑任职年限设定不同的工资档次。具体设定如下表：
	职务工资标准

	
	1-4年
	5-9年
	10-14年
	15年以上

	法律职务
	院长
	U+6L
	U+6L+P
	U+6L+2P
	U+6L+3P

	
	副院长
	U+5L
	U+5L+P
	U+5L+2P
	U+5L+3P

	
	审委会委员
	U+4L
	U+4L+P
	U+4L+2P
	U+4L+3P

	
	庭长
	U+3L
	U+3L+P
	U+3L+2P
	U+3L+3P

	
	副庭长
	U+2L
	U+2L+P
	U+2L+2P
	U+2L+3P

	
	审判员
	U+L
	U+L+P
	U+L+2P
	U+L+3P

	
	助理审判员
	U
	U+P
	U+2P
	U+3P


（注：表中U为助理审判员职务工资的基数，L为相邻职务的工资差，P为不同任职年限之间的工资差）
2、级别工资标准
目前我国《法官法》所规定的法官级别分为十二级，最高人民法院院长为首席大法官，二至十二级法官分为大法官、高级法官和法官。法官级别工资以法官等级为标准，一级只设一档。需要指出的是，级别工资不考虑任等级的时间差别，这一设计是建立在法官等级具备正常的晋升机制的基础上的。如下表：

	法官等级
	级别工资标准

	首席大法官
	W+11R

	一级大法官
	W+10R

	二级大法官
	W+9R

	一级高级法官
	W+8R

	二级高级法官
	W+7R

	三级高级法官
	W+6R

	四级高级法官
	W+5R

	一级法官
	W+4R

	二级法官
	W+3R

	三级法官
	W+2R

	四级法官
	W+R

	五级法官
	W


（注：表中W为五级法官的级别工资，以W为基数，R为相邻法官等级的工资差）

3、 办案补贴标准
由于在审判工作中，法官办理案件的类型不同，因此在办案数量相同情况下，工作强度也会不同，但由于案件类型存在多样化和复杂化的特点，因此办案补贴的设定应主要以办案数量为主，兼顾办案类型的差异。在考虑办案类型时，对不同案由进行大致的归类，根据案件的疑难复杂程度和花费时间的平均值，设定五个类别，分别为一类至五类案件（Y1至Y5，分别对应简单、较简单、一般、较难、疑难五个类别）。具体设定如下表：
	案件类型
	一类案件
	二类案件
	三类案件
	四类案件
	五类案件

	每个案件的办案补贴
	Y1
	Y2
	Y3
	Y4
	Y5

	办理该类案件的数量
	S1
	S2
	S3
	S4
	S5


即法官每年的办案补贴=Y1*S1+ Y2*S2+ Y3*S3+ Y4*S4+ Y5*S5。
4、 工作类津贴

法官的工作类津贴应以工作年限为参数制定标准，体现工龄的差别：设法官的工龄为G，工作津贴的基数为T，工龄每增加一年津贴增加的额度为Z，则工作类津贴=T+Z*G（其中G为变量，且以每年1月所达到的年数取整数）。
5、 生活类津贴

各省市制定的生活类津贴项目应该体现当地经济发展和消费水平，同时体现一定时期内物价水平的变化。而CPI (Consumer Price Index 居民消费价格指数)能够反应一定时期内居民所消费商品及服务项目的价格水平以及通货膨胀（或紧缩）的程度，因此，我们引入CPI作为生活类津贴的参数，每年年初进行一次调整。设某省某年度生活类津贴的基数为H，该地当年CPI指数为C，那么该省次年生活类津贴的额度应调整为H+H*C。
6、 年终考核奖励
《法官法》第二十三条规定：对法官的考核内容包括审判工作实绩，思想品德，审判业务和法学理论水平，工作态度和审判作风。重点考核审判工作实绩。第二十四条规定：年度考核结果分为优秀、称职、不称职三个等次。考核结果作为对法官奖惩、培训、免职、辞退以及调整等级和工资的依据。因此，法官年终考核奖惩也应当对应优秀、称职、不称职三个等次设定三个不同的额度。如考核不称职的年终考核奖为0，考核称职的奖励额度为X，则考核优秀的奖励额度为2X。此外，对于做出特殊贡献、获得特殊荣誉的，应当根据贡献大小和荣誉和高低设定奖励额度，但每项奖励的数额不应超过2X。
至于法官的其他工资项目和保险、福利待遇等，具体的标准遵照相关的法律、法规执行，笔者在此便不再一一列举。
结语

在当前的司法改革进程中，对法官实行有别于普通公务员的管理制度以及健全法官职业保障制度都已被提上日程，法官实现单独序列也已经是大势所趋，在此背景条件下，新的法官薪资制度也即将拨云见日，呼之欲出。
而在阔步向前的改革中，如果我们不及时找到现行薪资体制中的问题和弊端，不了解当前法官的实际工作状况和生活状态，不倾听法官队伍对于职业待遇和保障的诉求，那么我们就无法建立符合法官职业特点和审判工作特点的法官薪酬体系，加强法官职业保障也就无从谈起。因此，对当前法官薪资结构进行破解，对法官薪资的标准进行重设是我们探索构建新的法官薪资体系的第一步。当然，每一项新的制度设计都有待于在实践中检验和完善，我们所搭建的薪资框架也还需进一步验证，标准也有待于进一步细化。但无论怎样，建立一个新的法官薪酬体系势在必行，我们也相信，法官的劳资待遇终将摆脱目前体制上的瓶颈，走上更加合理的改革路径，法官职业保障体系也会在未来变得更加完善。
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