关于涉农村房屋采光权案件的调研报告
        (平谷区人民法院  苏建莹、孙媛苹)
近年来，随着人们生活水平的不断提高，农村居民对于住房环境的美好期待随之提升。平谷法院辖区内农村居民在房屋翻建过程中出现大量建设二层及多层房屋现象，导致涉农村房屋采光权纠纷案件激增。但是由于农村房屋具有不同于城市楼房的特点，且相关的法律规范过于笼统、侵权认定依赖鉴定程序等多方面的原因，致使该类案件在审理过程中面临种种困难。
一、涉农村房屋采光权案件的现状分析
(一)农村房屋的特点
涉农村房屋采光权案件频发，究其原因，与农村房屋特有的建筑结构及审批现状有莫大的关联。
1.农村房屋的建筑结构特点
农村房屋建筑结构不同于城市楼房，实践中，村集体对于村民住宅缺乏整体规划，村民建设住宅均是按照个人喜好自行进行规划设计，没有严格的设计图纸，对采光、通风等因素的考虑亦不周全。同时，村民通常会在宅基地上建设北正房、东西厢房、南倒座等不同朝向的建筑物，建筑物朝向的复杂化加大了涉农村房屋采光权案件的审理难度。

2.平谷区农村房屋的审批现状
《土地管理法》第六十二条规定：农村村民住宅用地，经乡（镇）人民政府审核，由县级人民政府批准。2017年12月1日开始施行的《平谷区村民住宅规划建设管理办法》规定：村民申请乡村建设规划许可证，需就建设方案征求四邻意见，四邻意见不一致的，村民委员会应组织召开村民会议或者村民会议授权的村民代表大会，研究形成本村统一意见；建筑层数应控制在两层（含）以下，严禁建设三层及以上建筑，不得建设地下室；单层住宅平屋顶形式建筑高度不得超过3.5米，坡屋顶形式檐口高度不得超过3.5米，坡屋顶形式屋脊高度不得超过6.5米；两层住宅平屋顶形式建筑高度不得超过7米（含女儿墙），坡屋顶形式檐口高度不得超过7米，坡屋顶形式屋脊高度不得超过8.6米；屋顶坡度为26度-30度，建筑高度计算起点为建筑物北侧室外地坪。
根据上述规定可以看出，农村建房缺乏科学合理的方案设计，审批手续依赖四邻及村民意见，缺乏严谨性。另，《管理办法》虽然对单层及二层建筑的高度进行了规定，但是显然并未充分考虑采光的因素。
（二）涉农村房屋采光权案件的特点
1.案由分析
农村房屋采光权案件是以农村房屋这一不动产的存在为前提的，是典型的物权项下纠纷。实践中，除少量当事人以相邻采光、日照纠纷为案由起诉，大部分当事人均将涉及采光权的诉求列为排除妨害、恢复原状、相邻关系等案件的一项诉求提出。

另，采光权虽是基于不动产物权产生，但如果采光权受到侵害，当事人亦可主张侵权损害赔偿。因此在侵权责任纠纷项下出现因采光权受侵害而主张损害赔偿的案件也是常有之事。

2016年1月至今，平谷区人民法院共受理1472件涉农村房屋相邻关系、排除妨害等案件，其中397件涉及农村房屋采光权问题，不同案由项下受理农村房屋采光权案件数量如下表：

（表一：涉农村房屋采光权案件的案由分布）
	一级案由
	二级案由
	三级案由
	四级案由

	物

权

纠

纷
	物权保护

纠纷
	排除妨害纠纷（194件）
	

	
	
	恢复原状纠纷（14件）
	

	
	所有权纠纷
	相邻关系纠纷
	相邻土地、建筑物利用关系纠纷（67件）

	
	
	
	相邻采光、日照纠纷（8件）

	
	
	
	相邻损害防免关系纠纷（88件）

	侵权责任纠纷
	侵权责任纠纷（26件）
	
	


2.结案方式分析
2016年1月至今，平谷法院共受理1472件涉农村房屋相邻关系、排除妨害、恢复原状纠纷等案件，其中有397件涉及到采光权问题，占比高达27%。这397件涉农村房屋采光权纠纷案件的结案方式多样，包括判决、调解、撤诉。其中判决46件（判决驳回诉讼请求29件），调解82件，撤诉269件。

（表二：涉农村房屋采光权案件结案方式比例图）
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（三）关于采光权的法律规定
在我国现有的法制体系中，关于采光权的法律规定主要是《民法通则》第八十三条、《物权法》第八十四条和第八十九条，具体内容详见下表：
（表三：关于采光权的法律规定）

	法律法规名称
	立法主体
	具体规定

	《民法通则》
第八十三条
	全国人民代表大会
	不动产的相邻各方，应当按照有利生产、方便生活、团结互助、公平合理的精神，正确处理截水、排水、通行、通风、采光等方面的相邻关系。
给相邻方造成妨碍或者损失的，应当停止侵害，排除妨碍，赔偿损失。

	《物权法》
第八十四条
	全国人民代表大会
	不动产的相邻权利人应当按照有利生产、方便生活、团结互助、公平合理的原则，正确处理相邻关系。

	《物权法》
第八十九条
	全国人民代表大会
	建造建筑物，不得违反国家有关工程建设标准，妨碍相邻建筑物的通风、采光和日照。 


（四）关于采光权的相关国家标准
目前，我国城市住宅采光标准主要适用《城市居住区规划设计规范》（2016年版）的规定，该规范对于住宅建筑的日照时间标准、正面间距、侧面间距等均有相应的规定。
（表四：《城市居住区规划设计规范》（2016年版）关于住宅建筑日照时间的规定）

	建筑气候区划
	I、II、III、VII气候区
	IV气候区
	V、VI气候区

	日照标准
	大城市
	中小城市
	大城市
	中小城市
	

	日照标准日
	大寒日
	冬至日

	日照时数（h）
	≥2
	≥3
	≥1

	有效日照时间带（h）
	8-16
	9-15

	日照时间计算起点
	底层窗台面


注：日照标准除应符合上述表格内的要求，还需要符合以下规定：老年人居住建筑不应低于冬至日日照2小时的标准；在原设计建筑外增加任何设施不应使相邻住宅原有日照标准降低；旧区改建的项目内新建住宅日照标准可酌情降低，但不应低于大寒日日照1小时的标准。底层窗台面是指距室内地坪0.9m高的外墙位置。
《城市居住区规划设计规范》（2016年版）对于住宅建筑的正面间距规定：可按照日照标准确定的不同方位的日照间距系数控制，也可按照不同方位间距折减系数换算。
（表五：《城市居住区规划设计规范》2016年版不同方位间距折减换算表）
	方位
	0°-15°（含）
	15°-30°（含）
	30°-45°（含）
	45°-60°（含）
	＞60°

	折减值
	1.0L
	0.9L
	0.8L
	0.9L
	0.95L


注：表中方位为正南向（0°）偏东、偏西的方位角；L为当地正南向住宅的标准日照间距（m）。
《城市居住区规划设计规范》（2016年版）对于住宅建筑的侧面间距规定：条式住宅，多层之间不宜小于6m，高层与各种层数住宅之间不宜小于13m；高层塔式住宅、多层和中高层点式住宅与侧面有窗的各种层数住宅之间应考虑视觉卫生因素，适当加大距离。
（五）村民维权意识不断增强
经统计，平谷区法院受理的以相邻采光、日照纠纷为案由的案件均系2014年以后起诉。这表明，采光权作为一项重要的权利越来越受到重视，也说明，随着我国法治进程的不断推进，法治宣传深入基层群众，人民群众的法治意识、维权意识不断增强，纠纷发生后多诉诸法律途径予以解决。村民维权意识的不断增强也是涉农村房屋采光权案件不断增加的一个重要原因。
二、涉农村房屋采光权案件的审理难点
（一）现有法律规定过于笼统，缺乏具体可操作性措施
涉采光权案件审理主要适用《民法通则》第八十三条、《物权法》第八十四条、八十九条关于相邻关系之规定，但是该部分规定过于笼统，对于侵害采光权的救济方式、是否赔偿、赔偿方式、赔偿标准等内容均没有作出明确规定。而我国《城乡规划法》及其他与采光有关的行政法规均未对“采光”进行明确规定，对与采光有关的建筑间距也没有科学统一的规定。在此情形下，我国一些地方法规、规章多从建筑规划角度对建筑间距做出规定以保障居民采光权，但由于立法技术、部门利益保护、土地供给与需求之间的矛盾等原因，这些规定大多缺乏科学性、合理性。
平谷法院审理的397件涉农村房屋采光权案件中有46件以判决结案，其中有17件支持了原告的诉讼请求，但判决的赔偿方式并不统一，部分法官判决侵权人以金钱方式对原告进行赔偿，部分法官则判决侵权人拆除影响采光的部分建筑，以金钱方式进行赔偿，赔偿标准又不统一。凡此种种，均给司法实践带来很大困难。
（二）农村房屋建筑结构特殊，审判标准难统一
农村房屋建筑结构不同于城市楼房，村民会在宅基地上建设北正房、东西厢房、南倒座等不同朝向的建筑物。不同朝向的建筑物具有不同的作用，与涉案建筑的间距不同，同时对于采光的要求亦有不同。一般而言，农村房屋中的东西厢房及南倒座并不用于居民居住，故主张保障东西厢房及南倒座采光的案件并不多见。但随着农村宅基地政策的收紧，农村宅基地及农村住宅越来越成为一种稀缺资源，一家三代甚至四代居住于同一处农村住宅的情况越来越普遍，故不少农村住宅的东西厢房及南倒座现也用于居住，保障东西厢房及南倒座采光的诉求也随之增加。
义务人仅需保证权利人北正房之日照时间，还是对于不同朝向建筑物均需保证均等或者不同的日照时间等问题，现有法律法规及国家标准均未有明确规定，案件审判实践中操作标准也不统一，这都给司法实践具体操作带来很大难度。
（三）相关国家标准专业复杂，侵权认定依赖司法鉴定
2016年出台的《城市居住区规划设计规范》按照气候将全国各地划分为7个分区，同时结合城市规模按日照标准划分为三个档次，日照标准测量亦依据不同情况采用大寒日和冬至日两个不同测量节点。同时，该规范对于老年人住宅作出冬至日日照不得低于2小时的硬性规定。适用该规范确定的测量标准需要审判人员准确确定所在地区的气候分区、城市规模及测量节点，对于欠缺专业性知识的审判人员很难实现，故实践中认定是否侵害采光权只能依赖司法鉴定。另外，该规范是针对城市居住区住宅的专门规定，农村住宅是否能够完全适用该规范尚有待考证。
（四）鉴定费用过高，司法鉴定周期长、效率低，致使当事人举证困难
目前，北京法院司法鉴拍系统入围机构名册中仅有两家鉴定机构能够进行采光权鉴定，且均属于自行委托范围，鉴定费用起点即为3万元，多数农村居民当事人难以承受该项鉴定费用，但不经过鉴定，是否侵害采光权又难以认定。
平谷区法院受理的397件涉农村房屋采光权案件中， 29件判决驳回原告的诉讼请求，82件以调解方式结案，269件以原告撤诉结案，究其原因，主要是由于我国《民事诉讼法》第六十四条规定，当事人对自己提出的主张有责任提供证据加以证明，即“谁主张、谁举证”的原则。但实践中，涉农村房屋采光权案件，因侵权认定主要依赖司法鉴定，但鉴定费用过高、鉴定周期长，多数当事人难以承受。当事人若不进行司法鉴定，又很难提供其他证据证明侵权事实，这在很大程度上造成当事人举证困难。
另，因采光需要考虑建筑物朝向、间距等因素，故采光权鉴定需要进行实地测量，且日照时间测量要以大寒日或者冬至日为测量节点，受害人起诉后，可能要等半年甚至一年的时间才可进行鉴定，如果测量节点又恰巧是连续阴雨日，则鉴定时间要再往后拖一年。这就很容易导致案件久拖不决，当事人权益不能获得及时保障。

（五）取得乡村建设规划许可是否可成为侵害采光权的免责事由？
根据前文所述，若村民依法取得农村宅基地使用权，并于建房前就建设方案取得四邻一致意见，同时依照《平谷区村民住宅规划建设管理办法》的规定进行建设，但建成的房屋又确实侵害相邻不动产的采光权，侵权人可否因建筑已经取得规划许可证而主张免责？如果不应免责，则获得规划许可的建筑侵害相邻不动产采光权的构成要件是什么？
关于这一问题，我国审判实践主要有两种观点：其一是否定观点。认为规划许可行为不能免除侵犯采光权的民事责任。天津和平区法院受理的“李明诉天津市新华置产有限公司、天津市大成房地产开发公司”一案，该法院即持类似观点。其二是肯定观点。该观点受“行为违法性”是民事侵权行为构成要件传统理论的影响，认为只要当事人对其建筑已经取得建设工程规划许可证，则其行为就是合法行为，不构成侵权。
在国外，通说认为，日照与空气、水一样，同属于人类的共同资源，为一般人的生存所不可或缺，如有缺乏，个人的健康或生存将受到威胁或遭受严重破坏，也即采光权是基本人权之一，即便是合法建筑，也不能剥夺邻人享受阳光的权利。
三、对策及建议
（一）细化相应的法律规范

法律法规及其他规范性文件要对城市建筑采光权及农村建筑采光权进行区分和细化，具体明确侵犯采光权的救济方式、赔偿标准以及不同朝向建筑物日照时间长短等问题。
关于救济方式，《民法通则》第83条规定受害人既享有物权法上的救济又享有侵权法上的救济，前者包括停止侵害、排除妨碍，后者包括损害赔偿。笔者认为，法院可根据个案实际情况作以下处理：对于规划违法或规划合法但建造不合法（未严格按照审批程序获得规划许可证，或建筑物本身不符合《平谷区村民住宅规划建设管理办法》的规定）的，基于行为的违法性，法院可以判决侵害人停止侵害、排除妨碍；对于规划和建造（严格按照审批程序获得规划许可证，且建筑物本身符合《平谷区村民住宅规划建设管理办法》的规定）均合法的建筑，若确实侵害相邻不动产的采光，因建设之前已经征询四邻意见，四邻亦未提出异议，故法院不宜判决停止侵害、排除妨碍，更适宜判决损害赔偿。
关于赔偿标准，法院应考虑房屋建筑面积、不动产价值的减少（如建筑物市场价格的降低、土地农作物产量的降低）、已出租房屋租金的减少、建筑物使用年限缩短的损失、造成生活不便而增加生活成本的损失（如电费支出的增加、购置必要电器等）、身体及精神上的损失等多种因素，综合确定赔偿数额。
另外，农村房屋不同朝向建筑物是否均应保证其采光权？如果是，是否有加重相邻不动产所有人义务之嫌？不同朝向建筑物所需日照时间是否应有差别？这些问题均需要尽快统一标准。
（二）严格农村房屋审批标准 ，细化测算及规划程序
政府部门出台的有关村民住宅的管理办法，在规范住宅建筑高度的同时，亦应对相邻建筑的间距、采光等因素予以充分重视。在进行农村房屋新建、翻建规划许可审批时，应加强对相邻建筑物采光标准的审查与测算，细化程序、提高审批标准，不应仅仅以四邻及村民会议的意见作为判断建设方案是否合理的唯一标准。
（三）增加鉴定机构数量，简化鉴定程序，降低鉴定费用
目前，涉采光权的鉴定机构数量过少，导致鉴定周期较长，鉴定费用过高。法院系统可在确保资质的前提下，扩充司法鉴拍系统入围机构中涉采光权鉴定机构的规模，以推动其形成良性的市场竞争机制，提高鉴定效率，缩短鉴定周期、降低鉴定费用。

在鉴定费用方面，可以考虑建立鉴定费用担保制度，鉴定初期，由鉴定申请人预缴一定比例的鉴定费，其余部分由鉴定申请人提供担保，案件审理结束后，法院根据案件情况确定鉴定费的承担者及承担比例。另，司法鉴定机构还可以通过简化鉴定程序、农村房屋批量预防性测绘等方式适当降低鉴定费用。

（四）依法取得乡村建设规划许可的农村房屋侵害采光权的构成要件
基于“行政许可应在保留第三人权利的前提下授予”的原则，笔者认为，依法取得乡村建设规划许可不应成为侵害采光权的免责事由。那么，采光权受到何种程度的侵害，侵害人才应当承担民事责任？这是规划许可建筑侵害采光权的构成要件问题。
相邻不动产之间的采光问题属于相邻关系的范畴，相邻一方对他方造成的轻微妨害负有一定的忍受义务，只有妨害超过了通常的忍受义务，才构成侵害。由此可见，超过通常的忍受义务应是侵害采光权的唯一实质标准。
判断是否“超越通常忍受义务”的因素主要包括：其一，纠纷发生的地域，一般而言，对工业区居民所要求的忍受程度最高，商业区次之，最低的是住宅区；其二，受害利益的性质，一般来说，公共利益较个人利益易于受到保护，若后建建筑系基于公益目的，即使侵害相邻不动产的采光权，受害人通常不得请求停止侵害、排除妨害，只能请求损害赔偿；其三，利益受损的程度，损害程度大、持续时间较长的利益更易得到保护。
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