行政起诉状
原告:黄XX，男，XXXX年X月X日出生(身份证号码：XXXXXX)，汉族 ，职业，住X省X市X路X号，电话：XXX。
被告: XX省XX市土地管理局，住所地：X省X市X路X号，组织机构代码：XXX，电话：XXXXXX。

法定代表人：何XX，局长。

诉讼请求：一、撤销XX市土地管理局的（1991）行处字第XX号行政处罚决定；

          二、根据事实和法律，正确裁决。

    事实和理由：

XX市土地管理局做出的（1991）行处字第XX号行政处罚决定（以下简称《决定》）是错误决定。这个《决定》不尊重客观事实，并且错误地援引了法律条款，因此应予撤销。理由如下：

一、《决定》认为，原告没办土地审批划拨手续就施工是违法的，触犯了《土地管理法》第十一条之规定，并据此作为处罚决定的主要理由。原告认为，这种认定是虚假的，不客观的。原告于1989年9月29日开始逐级向各级政府主管部门申请翻建住宅楼，得到批准。竣工后，由城建规划处案建房通知单验收。验收合格后，于同月15日发放了第X号建筑许可证。原告认为，上述审批手续合法。城建规划处代表政府行使权利，其审批是有效的，合法的。

二、《决定》本身自相矛盾，适用法律条款不当。《决定》第一自然段，清楚地说明了原告经X市城建规划处批准，翻建300平方米住宅，并且发给了第X号建筑许可证。而在第二自然地，又认为没办土地审批划拨手续，多占地112.6平方米。其次，土地管理法第53条明确规定:“当事人对行政处罚决定不服的，可在接到处罚通知之日起30日内，向人民法院起诉”。而土地管理局确擅自将诉讼时效改为15日。因此，原告认为，《决定》并非依法成立。

综上所述，原告认为，《决定》认定的事实与实际不符，其裁决结果，与法律相悖。因此，请法院详查，依法撤销《决定》，尽快公正裁判。

此致

光泽县人民法院

                               具状人：黄XX（签字盖章）

                                             年    月    日  

